CoMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

CAMARA DE “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
DIPUTADOS

OPINION DE JMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA POR LA QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE POBLACION Y
ABROGA LA LEY GENERAL DE POBLACION, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 7 DE ENERO DE 1974,

Esta Comisién de la LXIV Legislatura de la H. Camara de Diputados, con fundamento en los articulos
39, numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de |a Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 18, pérrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 157, numeral 1, fraccion IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175,
numeral 1, fraccion U, inciso e}; del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocé al estudio y
analisis de la mencionada Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 27 de mayo de 2020, la diputada Rocié Barrera Badillo, integrante de la LXIV Legislatura de Ia
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd la Iniciativa que por la que expide |a Ley General de Poblacidn y abroga la Ley General de
Paoblacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de enero de 1974,

En esa misma fecha, la Secretaria de |a Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV
Legislatura turnd la Iniciativa a la Comisién de Gobernacién y Poblacion, con opinion de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicién de motivos, la iniciativa sefiala que, el marco de referencia para encaminar la
politica de poblacién se desprende de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
de 1994 en El Cairo, Egipto (Conferencia del Cairo}, misma que redefinit el enfoque de la politica de
poblacion antes basada en el control de la natalidad a una politica orientada por los derechos
humanos, el bienestar social, la iguaidad y potenciacién de género, las diversas formas de familia,

el desarrollo sostenible, e hizo énfasis especial en la salud sexual y reproductiva como un derecho
fundamental.

Previo al desarrollo de estas perspectivas, la politica de poblacion estuvo enfocada en regular el
crecimiento mediante el control de la natalidad, tal como lo establece la Ley General de Poblacién
expedida en 1974, ordenamiento juridico que se encuentra vigente, a pesar de haber quedado
rebasado por los actuales desafios poblacionales. Esos desafios deben ser atendidos a fin de
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satisfacer las necesidades que enfrenta (a poblacién, con arreglo a los consensos y compromisos
internacionales.

Los cambios demogréficos de mortalidad y fecundidad de la poblacién, asi como los nuevos patrones
de migracién internacional apuntan a una nueva estructura por edad. Dichos cambios se reflejan en
Ia disminucidn de poblacién infantil, en el crecimiento de poblacién adolescente y joven, aunque a
un ritmo menor, y en el aumento de la poblacién adulta. La poblacién adulta mayor mostrara las
tasas mas elevadas de crecimiento.

El nuevo perfil demogrifico estd construyendo escenarios que reclaman una politica de poblacién
activa, sustentada en la cooperacién de las instancias gubernamentales y con la participacién de la
sociedad civil, que sea capaz de orientar las acciones del gobierno desde un enfoque de derechos
humanos y su respeto irrestricto, con apego a una vision del desarrolio centrada en las capacidades
humanas. La politica poblacional requiere una profunda transformacién que vaya desde garantizar
fehacientemente el derecho a la identidad de cada una de las personas que integran la poblacién
en México, hasta la atencion de los fendmenos que la afectan, con el fin de fortalecer la capacidad
de resolver y anticipar los impactos dei cambio demogréfico en el desarrollo del pais.

En ese sentido, la iniciativa prevé la atencién de cambios demogréficos de mortalidad, fecundidad
y migracién internacional mediante el uso de informacion y estadisticas sociodemogréficas, a fin de
considerar estos cambios en el disefio y formulacién de las politicas publicas.

La propuesta de ley estd dividida en cuatro titulos. El Titulo Primero establece el objeto de la Ley,
asi como sus principios rectores; El Titulo Segundo establece las atribuciones de las autoridades en
materia de poblacién; El Titulo Tercero de la Ley establece las directrices de la politica de poblacién;
El Titulo Cuarto reguia el derecho z la identidad de las personas, mismo que esti consagrado en el
articulo cuarto constitucional; Finalmente esta legislacién establece un régimen transitorio, que
determina de manera adecuada los trabajos que deben desarrollarse por las instancias
competentes, para que la implementacion y ejecucidn de esta legislacién, permita alcanzar los
objetivos en ella planteados.

Objetivo
La iniciativa tiene por objeto expedir la Ley General de Poblacién, |a cual tiene por objeto:

I.  Establecer las bases de coordinacién interinstitucional para formular y conducir la politica
de pobtacidén e interculturalidad, que atienda las causas y consecuencias de la dinamica
demografica;

.  Garantizar el Derecho a la Identidad,

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México
Edificio D - Planta Baja, Ext, 57198 y 58090



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

AAR DE “LXTV Legislatura de la Paridad de Género”
DIPUTADOS

. Regular la operaciéon del Registro Nacional de Poblacién, y del Servicio Macional de
Identificacion Personal; y

Iv. Regular la organizacidn y funcionamiento de las instancias competentes en materia de
poblacion, registro e identidad de las personas.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con ia finalidad de tener una valeracién del impacto presupuestario gue tendria la instauracién de
Ia iniciativa, esta Comisién solicité |a asesoria del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

Del contenido de [a Ley General De Poblaciéon que se presenta en esta iniciativa, se hacen los
siguientes comentarios de los siguientes articulos:

* En relacion con el articulo 2°,se establece en lafraccién 1l.Regular la operacién del Registro
Nacional de Poblacién, y del Servicio Nacional de Identificacidn Personal; Lo que implicaré
se emita el Reglamento respectivo. Actualmente se regula en el capitulo cuarto del
Reglamento vigente de la Ley General de Poblacién en los articulos 41 a 46.

¢ En el articulo 10 de la Iniciativa, se establece ¢l Consejo Nacional como un érgano colegiado
encargado de la formulacion, emision, planeacién y evaluacién de la politica de poblacidn
del pais. Este Consejo estd previsto en el articulo 1° del Reglamento de la Ley General de
Poblacidn.

» En relacién con el articulo 14 de fa Iniciativa, se establecen las atribuciones del Consejo
Nacional. La ley vigente sefiala en el articulo 5° y 6°, |a integracion y atribuciones que tendra.

» Los articulos 22, 23 y 24, de la iniciativa, sefialan la creacién de una Secretaria Generat, su
integracion y atribuciones; este drgano administrativo ya existe. De acuerdo a articulos: 36,
37 del Reglamento de la Ley General de Pablacidn, vigente, que sefiala a la Secretaria
General como un érgano administrativo.

s En relacién con el articulo 28, se establecen las atribuciones de Registro de Poblacion e
Identidad. El Registro de Poblacion e tdentidad es una estructura administrativa que ya
contempla ia ley vigente.

e Con relacion al articulo 47, se establecen los requisitos que deberd capturar el Registro
Nacional de Poblacién; adicionando “datos biometricos”. Actualmente tal como lo establece
el articulo 54 del Reglamento de la Ley General de Poblacién, se toman datos biomédicos
(codificacién de la imagen del iris). La propuesta de iniciativa, no describe cuantos ni de qué
tipo serian los datos biométricos, por lo que no es factible cuantificar la dimension y
naturaleza de los mismos que, en su caso, si tendria un impacto presupuestario.

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México
Edificio D - Planta Baja. Ex{. 57198 y 58090



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

“2020, Ao de Leona Vicario, Benemdérita Madre de la Patria”

AR “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

DIPUTADOS

* Ei atender lo que establece este articulo quinto transitorio generaria impacto
presupuestario, ya que establece la obligacién para las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal involucradas a contar con los recursos suficientes para
desarrollar estas obligaciones

El CEFP concluye que la aprobacion de la iniciativa generaria un impacto presupuestario, sin
embargo, debe sefialarse que, por la falta de precisién de los conceptos, que serian objeto de
pruebas biometricas, y las obligaciones que tendrian que asumir las secretarias de Estado, no es
factible su astimacion.

Derivado de lo anterior, fa Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO: La presente Opinion se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia de
competencia de esta Comision.

SEGUNDO: La aprobacidn de la iniciativa por la que se expide la Ley General de Poblacién y abroga
la Ley General de Poblacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de 1974,
generaria impacto un presupuestario, pero no es factible su estimacién.

TERCERO. Remitase la presente Opinion a la Comisién de Gobernacion y Poblacion para dictamen.

CUARTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su
conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 09 de septiembre de 2020.
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Asunto: Respuesta de solicitud.

Diputado Erasmo Gonzdlez Robledo
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica
Presente

En respuesta a su oficio CPCP/ST/041/20 de fecha 01 de junio del presente,
a través de la cudl se solicita a este Centro de Estudios la valoracion del
impacto presupuestario, entre otras, de la iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley General de Poblacién y abroga la Ley General
de Poblacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero
de 1974, a cargo de la Diputada Rocio Barrera Badillo, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, hago de su conocimiento lo siguiente:

Elimpacto presupuestario de las iniciativas se determina conforme al articulo
19 del Reglomento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en donde se establece que la creacidn de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
de gasto pdblico o nuevas atribuciones, generan un impacto presupuestario
para la Administracion PUblica Federal.

La iniciativa tiene por objeto expedir la Ley General de Poblacién, y abroga
la vigente.

Para lo cudl se expide la Ley General De Poblacién, con la siguiente
estructura:

Et Titulo Primero de los ardiculos 1° a 9% establece el objeto de la Ley, asi
como sus principios rectores, los derechos humanos y su respeto irrestricto, ia
fransversalidad de la politica de poblacién, el federalismo., la fransparencia
y rendicién de cuentas, y la promocion de la participacion de los érdenes
de gobiemno. Se establece que el Ejecutivo Federal formulard y conducird la
politica de poblacién; realizard acciones que confribuyan a garantizar el
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pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos; promoverd gue las
autoridades de las enfidades federativas realicen acciones que favorezean
la atencion de problemas demogrdficos v el desarrollo de programas de
poblacion; establecerd, integrard, administrard y operard el Registro
Nacional de Poblacién y el Servicio Nacional de Identificacién Personal.

El Titule Segundo establece las afribuciones de las avloridades en materia
de poblacion, del articulo 10 al 28; Por una parte, el Consejo Nacional de
Poblacién como el érgano colegiado encargado de la formuiacion,
emisién, planeacidn y evaluacién de ta politica de poblacién del pais; prevé
la promocién para la creacién de Consejos de Poblacién en las entidades
federativas, en los municipios y en las demarcaciones ferriforiales, para
participar en la atencién de problemas demogrdficos y en el desarrollo de
programas de poblacién. Diche Consejo cuenta con una Secrefara
General que, entfre ofras cosas, es la encargada de atender los asuntfos
relacionados con la formulacién de la politica de poblacion. Por ofra parte,
establece que la Secrefaric de Gobemacién es la encargada de
concentrar, organizar, custodiar y administrar la informacién del Registro
Nacional de Poblacion; establecer, administrar y operar ef Servicio Nacional
de Identificacién Personal; validar la identidad de la poblacién del pais, asi
como emitir, en su caso, el Documento Nacional de Identidad, entre otras.

El Titulo Tercero de la Ley establece las directrices de la politica de
poblacion, del articulo 29 al 45; a fravés de un Programa Nacional, que es el
instrumento juridico que contiene los objetivos, estrategias, lineas de accion,
indicadores y demds elemenios previstos en las disposiciones juridicas
aplicables, para la implementacién de la politica de poblacién; vy
programas estatales, municipales y de las demarcaciones tenitoriales de ia
Civdad de México. Dicho Titulo establece que el Consejo Nacional de
Poblaciéon promoverd ante la Federacion, enfidades federaiivas, municipios,
demarcaciones terrtoriales, dependencias de la Administracion Publica
Federal y el sector privado, para que dentro del ambito de sus
compefencias, realicen ccciones que garanticen el derecho de todos las
personas a la toma de decisiones libres, responsables e informadas sobre 1a
salud sexual vy reproductiva. De igual manera, se establece que las
dependencias y enfidades de la Administracion Pldblica Federal, Estatal y
Municipal deberdn incorporar el enfoque de igucldad de género en las
politicas, programas y acciones sectoriales de poblacién, asi como incluir las
estrategias, metas y objetivos nacionales para impulsar una distribucién
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tenitorial de sus habitantes en concordancia con las caracteristicas y
potencidlidades locales identificadas en los instrumentos de planeacion del
desarrollo.

El Titulo Cuarto regula el derecho a la identidad de las personas, del articulo
44 al 77; mismo qgue estd consagrado en el ariculo cuaric constitucional.
Define al Registro Nacional de Poblacién como el sistema de informacion
que contienen los datos personaies relativos a la idenfidad de una persona,
y se integra por la informacién de los mexicanos, y de los extranjeros que se
encuentren en México.

Se establece el Servicio Nacional de Identificacién Personal como un
servicio de inferés poblico gue permiiird validar, verificar y acreditar la
identidad de las personas. Asimismo, establece la asignacién de la Clave
Unica de Regisiro de Poblacién, en sus moddlidades temporal y
permanente, a la gque se asociardn los dafos bioméfricos; y que esta Clave
deberd ser incorporada como Unico campeo de registro y consulta para los
registros de personas de |las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, asi como por aquellos drganos consfitucionales auiénomos,
que, en virtud de sus atribuciones, integren algin registro de personas.
Establece como requisito, para la emisidn de documenios oficiales de
identificaciéon, la validacion de los datos personales confenidos en el
Registro Nacional de Poblacion, y estipula el traiamiento que deberdn tener
los datos personales.

Finalmente, esta legislacion establece un régimen fransitorio, que determina
de manera adecuada los irabajos que deben desarroltarse por las instancias
competentes, para que la implementaciéon y ejecucion de esta legislacion,
permita alcanzar los objetivos en ella planteados.

QUINTO. Para ia implementacion del presente Decreto, la Secretaria
de Gobemacién y demds Dependencias y Enfidades de la
Administracién PUblica Federal involucradas, realizardn las acciones
necesarias para gue las erogaciones destinadas a su cumplimiento
se contemplen en sus presupuestos aprobados para el gjercicio fiscal
que corresponda. Las legislaturas de las entidades federativas, en los
términos de la legislacion aplicable, deberdn destinar los recursos
para el cumplimiento de las obligaciones que les competen en
términos del presente Decreto.
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OCTAVO. Posterior a la publicacion del Reglamento, la Secretaria en
un plazo no mayor a un ano, emitird un programa de ransicidn para
dar inicio al Servicio Nacional de Identificacién Personal.

. El Programa deberd contemplar al menos lo siguiente:

a) B plazo y los procedimienios para recabar los datos
biométricos de aguellas personas cuyos datos biomeétricos no
estén en posesion de auioridades competentes;

b) El plazo, procedimientos y requisitos que deberdn cumplir kas
enfidades y dependencias de la Administracién Piblica
Federal, para incorporar como el identificador Onico para
reclizar el regisiro de personas y consuliar sus bases de datos,
la Clave Unica de Registro de Poblacién;

¢) El plazo, procedimientos y requisifos que deberdn cumplir las
entidades y dependencias de la Administracion Publica de
los tres ordenes de gobierno, asi como de los érganos
consfitfucionales auténomos para validar ante la Secretaria la
identidad de las personas, a efecto de que obiengan el
cardcter de documenios oficiales de identificacidn, aquellas
credenciales, cédulas, licencias, carfillas o cuclguier ofro
documento andlogo que emitan;

d) Los programas de pruebas que implementard para verificar
el funcionamiento del Servicio Nacional de Ildentificacién
Personal; vy

e) El piazo, procedimientos y requisitos para expedir, en su caso,
la Cédula Unica de Identfidad Digital tanto en su version fisica
como digital, determinando los mecanismos de vinculacion a
la firma electrdnica avanzada, en los términos de la
legislacion aplicable.

l. La Secretaria, con base en lo dispuesto en el programa de
fransicién, publicard una declaratoria en el Diario Oficial de la
Federacién, en la que informe sobre e! inicio de operacidon del
Servicio Nacional de Identificacion Personal.

Del contenido de la Ley General De Poblacidn que se presenta en esta
iniciativa, se hacen los siguientes comentarios de los siguientes articulos:

1. Enrelacién con el articulo 2°, se establece en la fraccion lil. Regular la
operacion del Regisfro Nacional de Poblacion, y del Servicio Nacionat
de Identificacién Personal; y
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Lo que implicard se emita el Reglamento respectivo. Actualmente se regula
en el capitulo cuarto del Reglamento vigente de la Ley General de
Poblacidon en los articulos 41 a 46, en los que se establece que serd “la
Secretaria de Gobernacién, y las dependencias y enfidades de la
Administracion PUblica Federal que en virtud de sus afribuciones integren
algin registro de personas, deberdn adoptar el uso de la Clave Unica de
Registro de Poblacién como elemento de aquél”.

Actualmente iodas las autoridades administrativas y las enfidades
federativas ya frabajan con estos objetivos.

2. En el articulo 10 de la Iniciativa, se establece el Consejo Nacional
como un érgano colegiado encargado de la formulacién, emision,
planeacién y evaluacién de la politica de poblacion del pais.

Este Consejo estd previsio en el articulo 1° del Reglamento de la Ley General
de Poblacién, en los articulos 1°, y 3°, Fraccion IV:

Articulo 1.- Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y
tienen por objeto reguiar, de acuerdo con la Ley General de Poblacion, la
aplicacién de la politica nacional de poblacion:; la vinculacién de ésta con
la planeacion del desarollo nacional; la organizacion, atribuciones y
funciones del Consejo Nacional de Poblacion; la promocién de los
principios de igualdad enfre el hombre y la mujer; la coordinacion con las
enfidades federativas y los municipios en las actividades en materia de
poblacion, la entrada vy salida de personas ol pais; las aclividades de los
extranjeros durante su estancia en el teritorio nacional, y la emigracién y
repairacion de los nacionales.

Articulo 3.- Para los efectos del presente Reglamento, se enfenderd por:

IV. Consejo: el Consejo Nacional de Poblacion;

Al mismo fiempo estan previstos los consejos estatales en ia
fraccién It del articulo 2°.

Por lo que este Consejo ya viene funcionando.
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3. En relacién con el articulo 14 de la Iniciativa, se establecen las
atribuciones del Consejo Nacional.

La ley vigente senala en el articulo 5°y é°, la integracion y atribuciones que
fendrd:

Arliculo 50.- Se crea el Consejo Nacional de Poblacién que tendrd a su
cargo la planeacién demogrdfica del pais, con objeto de incluir a la
poblacién en los programas de desarrollo econémico y social que se
formulen dentro del sector gubemamental y vincular los objetfivos de éstos
con las necesidades que plantean los fendmenos demegraficos.

Ariculo é0.- FI Consejo Nacional de Poblacién se integra por un
representante de la Secretaria de Gobemacion, que serd el titular del ramo
y que fungird como Presidente del mismo, y un representante de cada una
de las Secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédiio Pablico,
Desarrallo  Social, Agriculiura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién, Economia, Medic Ambiente y Recursos Naturales,
Educacion Pablica, Salud, Trabajo vy Previsién Social, Reforma Agraria y de
jos Institutos Mexicano del Seguro Social, de Seguridad y Servicios Sociaies
de los Trabajadores del Estado, Nacional.

En el texto vigente se detallan y precisan estas atribuciones, que son de
orden normativo, al igual que los articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20y 21.

Los articulos 22, 23 y 24, de la iniciativa, sefialan la creacion de una
Secretaria General, su integracion y atribuciones.

Articulo 22. Para el cumplimiento de sus fines, el Consejo Nacional cuenta
con una Secretaria General, érgano administrativo desconcenirado de la
Secretaria, que actia como érgano técnico y adminisirafivo para
sjecutar, coordinar y supervisar sus acuerdos, asi como para atender los
asuntos relacionados con la formulacién de la politica de poblacion.

Como se advierie, este drgano administrativo ya existe. De acuerdo
a articulos: 36, 37 del Reglamento de la Ley General de Poblacion,
vigente, que sefdla a la Secretaria General como un 6rgano
administrativo:

Articulo 36.- El Presidente del Consejo Nacional de Poblacion tendrd
las siguientes atribuciones:
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.  Representar legalmente al Consejo;
Il. Proponer las comisiones internas de trabagjo del Consejo:
. Convocar a la celebracién de sesiones del Consejo;
V. Disponer lo necesaric para gque se cumplan los acuerdos
tomados en el seno del Consejo;
V. Requerir de la Secretaria General los informes que estime
necesarios;
VI.  Hacerse representar por el Subsecretario cuando o estime
conveniente, y
Vil.  Las demds que le confieran la Ley, este Reglamento y ofras
disposiciones legales.

Atticulo 37.- El Consejo, por conducto de su Secrefaria General,
tendrd a su cargo las siguientes atribuciones:

1. Proponer y ejecutar politicas, esirategias y medidas
administrafivas, operativas y financieras gue apoyen ld
confinuidad de los programas y proyectos institucionales para
su modemizacién y desanollo;

2. Integrar las propuestas de los programas en materia de
poblacién;

3. Andlizar, evaluar, sistematizar y producir informacion sobre los
fendmenos demogrdficos, asi como elaborar proyecciones
de poblacién;

Por ofro lado, actualmente, su integracidon cuenta con una Secretaria
General:
Su fitular es designado por el/la Presidente del Consejo. v cuenta
con fres direcciones generales (de Programas de Poblacién vy
Asuntos Intemacionales, de Estudios Sociodemograficos vy
Prospectiva y de Planeacidn en Poblacién y Desarrollo).!

! Ver informacion en:

https://www.google.com/search?ei=dpfaXv3RIc SsAWGSZWABQ&g=titular+de+la+secretaria+general+det
a+conapo&og=titular+de+latsecretariatgeneral+detlatconapofigs lep=CeZwc3ktYWIQAIDKITjSNGCKVmMEA
cABAAIABXopBERSSAQEIMAEAOAEBgREHZ3dzl Xdpep&sclient=psy-ab&ved=0ahUKEwj95]aNr-
vpAhVPKawkHYZyBVcQAdUDCAwS uact=5
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5. En relacion con el articulo 28, se establecen las atribuciones de Regisiro
de Poblacién e identidad.

Alrespecio se comenta que el Reglamento de la Ley General de Poblacién,
regula lo relacionado con el Registro de Poblacién en el Capitulo Cuarto.
arficulos 41 a 46; vy lo relacionado con el Registro Nacional de Ciudadanos,
en la Seccidn ll, arficulos 47 a 41; asimismo, en la Seccidn Il el Registro de
Menores de Edad, en los articulos 52 a 58.

Como se observa el Registro de Poblacién e Identidad es una estructura
administrativa que ya contempla la ley vigente.

6. Con relacién al arficulo 47, se establecen los requisitos que deberd
capfiurar el Registro Nacional de Poblacién:

.  Nombre(s) y apellido(s}).

II.  Sexo y/o género, segun comrespondda:;

M. Lugary fecha de nacimiento;

V.  Naciondlidad, cuando corresponda;

V. Clave Unica de Registro de Poblacion, cuando comesponda;
Vl.  Coreo elechdnico. cuando corresponda;
Vit. Datos biométricos; y

Los demds que establezca el Regiamento

El Reglamento de la Ley General de Poblacion sehala en su arficulo 54, los
requisitos que deberd contener la Cédula de Identidad Persond!,

Ardiculo 54.- La Cédula de Identidad Personal deberd contener, cuando menos, los
siguientes datos y elementos de identificacion:

a} Nombre completo;

b) Sexo del ola menor;

c} Lugary fecha de nacimiento;

d) Nombres completos del padre y la madre;

e) Clave Unica de Registro de Poblacién;

f} Fotografia del fitular;

g) La codificacion de la imagen del iris, y

h) Lugary fecha de expedicion.
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Como se puede advertir, se toman actualmente datos biomédicos, v la
propuesta de iniciativa, no describe cuantos ni de qué tipo serian tos datos
biométricos, por lo que no es factible cuantificar la dimension y naturaleza
de los mismos que, en su caso, si tendria un impacto presupuestario.

7. Enrelacién con el arliculo 60, sefiala:

Arliculo 40. La Secretaria, al registrar a una persona, asignard la Clave
Unica de Registro de Poblacién en sus modalidades temporal o
permanente, en los iérminos que establezcan el Reglamento y demds
disposiciones aplicables.

La Secretaria debe establecer los criterios que permitan registrar datos
bioméfricos de las personas a edad temprana, considerando los avances
gue la tecnologia permita, a efecto de que sea asociada a la Clave Unica
de Registro de Poblacion en los términos del Reglamento v disposiciones
aplicables.

Alrespecto el Reglamento de la Ley General de Poblacidn, sefala sobre los
menaores:

Articulo 55 .- La Cédula de Identidad Personal podré ser solicitada por los

padres o futores del menor. Cuando éste haya cumplido los catorce anos
podra solicitarla personalmente.

Articulo 54.- E Registro Nacional de Poblacidn sdlo podrd acreditar
fehacientemente la identidad del o la menor una vez que se le haya
expedido la Cédula de Identfidad Personal.

Articulo 57.- La Cédula de Identidad Personal tendrd una vigencia de seis
afos, y podrd renovarse cuando a criterio de los padres o futores los rasgos

fisicos del o la menor no correspondan con los de la fotografia que porta
la cédula.

Ariculo 58.- Las autoridades mexicanas, ya sea en el pais o en el exiranjero,
y tas personas fisicas y morales con domicilio en el pais, deberan darle plena

validez a la Cédula de Identidad Personal como medio de identificacion del o la
menor.
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De lo anterior se comenta, en relacion con los datos biométricos, que
actualmente se establecen la foma del registro de la reting, y la propuesta
de iniciafiva, sehala en férminos generales “datos biométricos”, sin
especificar cudles serian, para poder hacer una estimaciéon, que no es
posible cuantificar, con la informacién que se seiiala, sin especificar.

Se establece por ofro lado en ia iniciativa, que respecto de los menores se
deberdn establecer reglas especiales, por fratarse justamente de ninos, lo
que en su caso se podrd redlizar en el reglamento respectivo.

En cuanto a los datos que actualmente ya se registran en la CURP, es una
practica que ya se realiza.

8. En relacion con el régimen transitorio, se hacen los siguientes
comentarios de los arficulos: QUINTO, y OCTAVO.

QUINTO. Para la implementacién del presente Decreto, la Secretaria de
Gobernacién y demds Dependencias y Entidades de la Adminisfracion
PUblica Federdl involucradas, redlizardn las acciones necesarias para que
las erogaciones destinadas a su cumplimiento se contemplen en sus
presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal que corresponda.

Las legisiaturas de las entidades federativas, en los términos de la
legislacién aplicable, deberdn destinar los recursos para el cumplimiento
de las obligaciones gue les competen en iérminos del presenie Decreto.

El atender lo que establece este articulo quinto tfransitorioc generaria
impacto presupuestario, ya que establece la obligacion para las
Dependencias y Enfidades de la Administraciéon Publica Federal
involucradas a contar con los recursos suficientes para desarrollar estas
obligacicnes

OCTAVO, Posterior a la publicacién del Reglamento, la Secretaria en un
piazo no mayor a un aic, emitird un programa de transicion para dar inicio
al Servicio Nacional de Identificacién Personal.

. El Programa deberd contemplar al menos lo siguienfe:
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f) Elplazo ylos procedimientos para recabar los datos biométricos de
aquellas personas cuyos datos bioméitricos no estén en posesion de
cutoridades competentes;

g) El plazo., procedimientos y requisitos que deberdn cumplir las
enfidades y dependencias de la Administracién Publica Federal,
para incorporar como el identificador Unico para realizar el registro
de personas y consultar sus bases de datos, la Clave Unica de
Registro de Poblacion;

h) El plazo, procedimientos y requisifos que deberdn cumplir las
entfidades y dependencias de la Administracion Piblica de los fres
ordenes de gobiemo, asi como de los drgancs constifucionales
auténomos para validar ante la Secretara la identfidad de tas
personas, a efecto de que obtengan el cardcter de documentos
oficiales de idenfificacién, aquellas credenciales, cédulas,
licencias, cartilas o cudlquier ofro documento andloge que
emitan;

i} Los programas de pruebas gue implementard para verificar el
funcionamiento del Servicio Nacional de ldentificacion Personat; y

]) E plazo. procedimientos y requisifos para expedir, en su caso, la
Cédula Unica de Identidad Digital tanto en su versién fisica como
digital, determinando los mecanismos de vinculaciéon a la firma
electronica avanzada, en los férminos de la legislacién aplicable.

1. La Secretaria, con base en lo dispuesto en el programa de fransicion,
publicard una declaratoria en el Diario Oficial de la Federacién, en la que
informe sobre el inicio de operacién del Servicio Nacional de Identificacién
Personal.

Al respecto se comenta, que las reglas que se establecerdn serdn emitidas
en el siguiente afo presupuestal, no en este, 1o que en su caso, deberd ser
evaluado cuando se emita el Reglamento respectivo, que tendra esos
efectos para cuando se sefialen en el mismo.

Asimismo, se sefiala en la parte final del ARTICULO OCTAVO transitorio:

La Secretarfa, con base en lo dispuesto en el programa de transicion,
publicard una declaratoria en el Diaric Oficial de la Federacion, en la que
informe sobre el inicio de operacion del Servicio Nacional de Identificacion
Personal.
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Este acto, condiciona el inicio de operacion del Servicio Nacional de
Identificacién Personal, de acuerdo con las precisiones que se senalan en
esta iniciativa, fo que no se define como una fecha cierta, sino aleatoria de
acuerdo con los tiempos de proceso de las acciones que senala la Ley
General de Poblacién gue se propone, cabe sefalar que este servicio
funciona con las reglas actuates como se puede ver en los articulos 97 a 112
de la Ley vigente:

Registro Nacional de Ciudadanos y Cédula de Identidad Ciudadana
Capitulo Vi

Articulo 97.- Bl Regisiro Nacional de Ciudadanos y la expedicién de la
Cédula de Identidad Ciudadana son servicios de interés publico que
presta el Estado, a través de la Secretaria de Gobernacion.
Articulo 98.- Los ciudadanos mexicanos fienen la obligacién de inscribirse
en el Registro Nacional de Ciudadanos y obtener su Cédula de Identfidad
Civdadana. El Registro Nacional de Ciudadanos contfard con el apoyo de
un Comité Técnico Consullivo, en los términos que establezca el
Reglamento.
Arliculo 99.- Para cumplir con la obligacién establecida en el articulo
anterior los ciudadanos deben satisfacer los siguientes requisitos: 1.
Presentar la solicitud de inscripcién correspondiente; y Il. Enfregar copia
cerfificada del acta de nacimiento o, en su caso, del cerfificado de
nocionalidad o de la carta de naturalizacién.
Articulo 100.- En los casos en gue por causas fundadas el ciudadano no
pudiera entregar la copia certificada del acta de nacimiento, podra ser
sustifuida por los documentos que garanticen fehacientemente la
veracidad de los datos personales del inferesado, conforme lo disponga el
reglamenio
{ver articulos del 101 a 112).

Como se advierte, la funcidn ya se realiza.

En conclusién, se determina gque la aprobacion de la propuesta planteada
en la iniciativa generaria un impacto presupuestario, sin embargo, debe
sefalarse que, por la falia de precisién de los concepios, que serian objeto
de pruebas biométricas, y las obligaciones que tendrian que asumir las
secretarias de Estado, no es factible su estimacion.
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En espera que la presente informacion resulfe de utilidad en el desarrollo de

sus actividades legislativas, aprovecho la oportunidad para enviarle un
cordial saludo.

Atenfamente

Miro. lldefonso Morales Veldazquez
Encargado de la Direccion General

C.c.p.-lic. X4chitl Garmendia Cedillo.- Investigadora "B" .- Presente.

CEFP-IPP-269.11-20
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